Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Educagéo - SEDUC

MAPA DE RISCO

CONSIDERANDO , o Decreto n2. 23.277, de 16 de outubro de 2018 em seu artigo 22 inciso V que trata do Orgéo Central de Controle na qualidade de segunda linha
de defesa constituida pelas funges de supervisdo, monitoramento e assessoramento quanto a aspectos relacionados aos riscos e controles internos da gestdo do 6rgdo ou
entidade.

CONSIDERANDO, a Portaria n? 217 de 08 de dezembro de 2021, que estabelece a metodologia de gestdo de risco no ambito do Poder Executivo Estadual;

CONSIDERANDO, a Portaria 6792 (0049005676), que designa Comissdo Especial destinada a realizar estudo técnico preliminar relativo a reforma e ampliagdo da
unidade escolar, onde funcionard a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio José Rosales dos Santos, localizada no Distrito de Nova Estrela no municipio de Rolim de
Moura/RO

CONSIDERANDO, a orientagdo sobre analises e matriciamento de riscos a luz da Lei n? 14.133/2021 e Decreto 28/874/2024, estabelecida Coordenadoria de Controle
Interno, por meio da Geréncia de Gestdo de Risco, nos autos do processo SEI (0029.019419/2024-01).

1. DA CONTEXTUALIZAC[\O
O objetivo é consolidar um relatério abrangente que sera apresentado a Alta Gestdo, trazendo consigo solugdes concretas e estratégicas.

Ainda, é relevante mencionar que o Decreto N. 23.277, de 16 de outubro de 2018, delineia claramente as linha de defesa, bem como o conjunto de regras,
procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informagdes.

Esta estrutura contribui significativamente para a eficacia dos processos e a garantia da conformidade com as diretrizes estabelecidas.
2. DA METODOLOGIA UTILIZADA

Para atender a presente demanda, bem como subsidiar a Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC em sua tomada de decisdo, sera utilizada a metodologia de
consultoria da CGE/RO, disposta na Portaria n2 217 de 08 de dezembro de 2021, que estd em consondncia com o disposto na Instrugdo Normativa n° 05, de 25 de maio de 2017.

Para elaboragdo desta nota é importante noticiar o significado de alguns conceitos que serdo adotados:

Risco é o desvio em relagdo aos objetivos esperados, podendo ser de natureza positiva, negativa ou englobar ambos, abordando oportunidades e ameagas. A
Consequéncia é o desfecho de um evento de risco sobre os objetivos do processo. A Avaliagdo de Risco, por sua vez, constitui o processo de identificagdo e andlise dos riscos
pertinentes que influenciam a realizagdo dos objetivos da organizagdo, delineando a resposta apropriada a cada risco. Este procedimento compreende diversas etapas:

Identificagdo de Riscos: engloba a busca, identificagdo e descrigdo de riscos, incluindo a identificagdo de suas fontes, causas e possiveis consequéncias. Este processo
pode envolver dados histdricos, analises tedricas, insights de especialistas e partes interessadas;

Andlise de Riscos: implica na compreensdo das causas e consequéncias imediatas, incorporando uma consideragdo detalhada das incertezas, fontes de risco,
cenarios, bem como dos controles e sua eficacia;

Classificagdo de Niveis de Risco: estabelece o nivel de risco operacional através do produto da avaliagdo de impacto pela avaliagdo de probabilidade, conforme
definido pelos parametros estabelecidos;

Tratamento de Riscos: abrange qualquer medida adotada para gerenciar o risco, que pode incluir a decisdo de evitar o risco iniciando ou descontinuando atividades
relacionadas a ele; mitigar o risco ao reduzir sua probabilidade de ocorréncia e/ou suas consequéncias (impacto); compartilhar o risco com terceiros; ou aceitar o risco através de
uma escolha consciente e justificada."

Assim, serdo entdo analisado os riscos inerentes ao objeto da contratagdo em comento.

3. DOS OBJETIVOS DAS AQUISIGOES/CONTRATAGOES DOS SERVICOS

O presente estudo tem como objeto a reforma e ampliagdo da unidade escolar, onde funcionard a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio José Rosales dos
Santos, localizada no Distrito de Nova Estrela no municipio de Rolim de Moura/RO.

Registre-se a obra em deslinde é derivada do Plano de Agdo do Tribunal de Contas do Estado (TCE) referente aos Acérddos 00382/17, Processo N° 04613/15 e
00330/20, Processo N° 03698/17 - TCE/RO (0048970001), oriundos de auditoria operacional que avaliou a disponibilidade e as condi¢des da qualidade das instalagbes, dos
equipamentos e mobilidrios das escolas publicas de ensino do Estado de Ronddnia, constatou-se que a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio José Rosales dos Santos,
necessita de manutengao, reforma e ampliagdo.

4. DA AVALIAGAO DE RISCOS

Apds a andlise documental, tornou-se evidente (conforme ilustrado no quadro abaixo) a identificagdo de riscos que demandam a atencgdo e avaliagdo da alta
Administragdo da SEDUC. Estas ocorréncias requerem a devida consideragdo para a implementagdo de medidas que visem evitar, mitigar, transferir ou compartilhar tais
adversidades.

Neste contexto, a luz das disposigdes contidas nos artigos 15, 16 e 22 da Portaria n2 217 de 8 de dezembro de 2021, bem como nas tabelas anexas (que abrangem a
escala de probabilidades, consequéncias e niveis de riscos), procederemos com a analise pormenorizada.

Nesse interim, e seguindo essa linha de raciocinio, a andlise do processo de contratagdo/aquisi¢do foi conduzida levando em consideragdo os riscos e possiveis
irregularidades mais significativos.

Foram identificados os riscos com maior probabilidade e impacto, e propostas medidas que a Alta Administracdo pode implementar para gerenciar essas situagdes.
Ademais, foram destacados outros riscos que também requerem atengdo, juntamente com as medidas correspondentes para o seu tratamento.

Insta esclarecer que os riscos, probabilidade / consequéncias, nivel de riscos e agdes sugeridas, foram validados de forma consensual entre a equipe da Comissdo
de Estudo Técnico Preliminar, que constituiu o ponto focal na Secretaria para tratar os assuntos que sdo objeto desta nota de risco.

5. QUANTO A AVALIAGAO GERAL DOS PRINCIPAIS RISCOS E/OU IMPROPRIEDADES IDENTIFICADAS

Ressalta-se que a classificagdo segundo o nivel de risco identificado reflete a percepgdo da Comissdo de Estudo Técnico Preliminar a partir da pesquisas, histéricos,
dados da instituigdo levantados e ndo sinalizado como estanque ou definitivo, cabendo ao gestor a avaliagdo dos pontos para decidir quanto a aplicagdo das agdes sugeridas ou a
adogdo de outras que julgar cabiveis.

A ideia é dar suporte a gestdo para que, assim querendo, possam adotar as contribui¢des abaixo noticiadas.

Em um primeiro momento, é importante salientar que as ag¢Bes propostas ndo se restringem exclusivamente a medidas tomadas no momento da
aquisicdo/contratagdo.

Isso se baseia na consideragdo de que a administragdo tem a liberdade de implementar agdes complementares durante a fase de planejamento, execugdo do servigo
ou monitoramento, caso isso resulte em respostas mais efetivas aos riscos identificados.


https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2022/01/ok-PORTARIA-217-de-08-12-2021.pdf

Do quantitativo de 9 (oito) riscos identificados, tém-se, de acordo com o nivel de risco estabelecido, 2 (zero) considerado baixo, 2 (dois) considerado médio,
3 (trés) considerado alto e 2 (um) considerado extremo, conforme tabela 1 e grafico 1 abaixo que seguem:

A partir das medidas propostas, almeja-se enriquecer as iniciativas do Governo do Estado.

Isso implica em colaborar ativamente para a redugdo dos riscos, aprimorar os mecanismos de governanca e implementar as melhores praticas em operagdes, gestdo
de riscos e controles internos dentro da esfera da SEDUC, especialmente no que tange aos processos de contratagdo. Isso, por sua vez, visa oferecer suporte a Alta Gestdo no

processo decisorio.

NIVEL DE RISCO NUMERO DE RISCOS PERCENTUAL
Baixo 2 22%
Médio 2 22%
Alto 3 33%
2 22%
TOTAL 9 100%

DISTRIBUIGAO DE RISCOS

Da analise pretérita, tem-se a apresenta das a¢Ges sugeridas para os riscos identificados.

MATRIZ DE RISCO

Tem-se ainda que com a vigéncia da Lei 14.133, que estabelece o novo marco legal das contratagdes publicas, a elaboragdo de riscos no contrato se torna
fundamental por diversas razdes: equilibrio econémico-financeiro, complexidade do contrato, transparéncia e seguranca juridica e gestdo de risco eficiente. Com isso, ira promover
o cumprimento dos objetivos estabelecidos e o uso eficiente dos recursos publicos.

A alocagdo de matriz de risco € uma ferramenta utilizada em contratos para identificar e distribuir os possiveis riscos entre as partes envolvidas, como contratante e

contratada.

Essa matriz ajuda a determinar quem serd responsdvel por lidar com cada tipo de risco durante a execugdo do contrato, possibilitando uma avaliagdo do nivel de
cada risco identificado, considerando geralmente a probabilidade de ocorréncia e o impacto caso ocorra.

A alocagdo de riscos no contrato sé é construida ap6s a identificagdo dos riscos envolvidos na operagdo, portanto, em todos os riscos devem constar quem serad o
responsavel, conforme art. 62 XXVII, in verbis:

XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, em termos de énus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagéo, contendo, no minimo, as seguintes informagées:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de
eventual necessidade de prolagéo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagbes de resultado, estabelecimento das fragbes do objeto com relagdo ds quais haverd liberdade para os contratados inovarem em
solugées metodoldgicas ou tecnolégicas, em termos de modificagdo das solugbes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto bdsico;

¢) no caso de obrigagbes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais ndo haverd liberdade para os contratados inovarem
em solugbes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a execugdo e a solugcdo predefinida no anteprojeto ou no projeto
bdsico, consideradas as caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e servicos de engenharia.
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6. DA CONCLUSAO

O presente documento encontra-se em total consonancia com a Portaria n? 217/2021, CGE/RO, que estabelece a metodologia de gestdo de risco no dmbito do
Poder Executivo Estadual, o que nos permite destacar que destacar que a Matriz de Riscos apresentada ndo visa apontar irregularidades nos processos, mas sim identificar
possiveis eventos que possam afetar o alcance dos objetivos do processo.

Ademais, propde agBes para mitigar esses riscos, cabendo a gestdo avaliar a viabilidade e pertinéncia de sua implementagao.

O foco deste trabalho foi direcionado para a identificagdo dos principais riscos relacionados a reforma e ampliagdo da unidade escolar, onde funcionara a Escola
Estadual de Ensino Fundamental e Médio José Rosales dos Santos, localizada no Distrito de Nova Estrela no municipio de Rolim de Moura/RO, onde foram minuciosamente
identificados e analisados os riscos, com especial atengdo ao saneamento daqueles riscos classificados como de alto e extremo grau, sendo recomendado a apresentagdo de
justificativas e esclarecimentos relevantes caso ndo sejam adotadas medidas mitigadoras, para evitar possiveis questionamentos de érgdos de controle externo.

Para os riscos classificados como de baixo ou médio impacto, ressalta-se a importancia de adotar as melhores praticas disponiveis, mesmo ndo existindo urgéncia em

no tratamento.

Importa destacar, como anteriormente mencionado, que as informagdes aqui apresentadas tém o intuito de orientar a atuagdo do gestor publico.

No entanto, cabe a autoridade responsavel tomar a decisdo que julgar mais apropriada para atender ao interesse publico.

Ademais, as orientagdes e sugestdes fornecidas ndo abrangem todas as possibilidades de identificagdo de riscos e questdes relevantes no processo operacional em
questdo. E atribuigdo da unidade e dos gestores das areas envolvidas adotar uma abordagem continua para identifica-los, bem como avaliar eventuais fragilidades no processo.
Além disso, devem implementar as medidas necessdrias, como controles internos eficazes, tanto para corrigir possiveis irregularidades e/ou inadequagdes, quanto para atuar
preventivamente no desenvolvimento de politicas e procedimentos internos, assegurando a conformidade com a legislagdo, as metas e os objetivos estabelecidos.

Escala de Probabilidade:

Escala de Consequéncias:

Elaborado por
ANA CAROLINE DIAS COCIUFFO VILLELA

Assessora IX - CAD/SEDUC
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ANEXO UNICO

Escala de probabilidades, consequéncias e niveis de riscos

Porto Velho, data e assinatura no sistema.

Frequéncia

Significado

Expressdo

Rarissima

Evento extraordinario para os padrdes conhecidos da gestdo e
operagdo do processo de contratagdo. Embora possa assumir
dimens&o estratégica para a manutengdo do processo, ndo ha
histérico disponivel para sua ocorréncia.

0,10

Rara

Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha histérico de
ocorréncia conhecido por parte dos gestores e operadores do
processo de contratagdo.

0,35

Eventual

Evento usual, corriqueiro. Devido a sua ocorréncia habitual,
seu histdrico € amplamente conhecido por parte dos gestores
e operadores do processo de contratagdo.

0,70

Frequente

Evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente, de
maneira assidua, numerosa e n3do raro de modo acelerado.
Interfere de modo claro no ritmo das atividades, sendo
evidente, mesmo para os que conhecem pouco o processo de
contratagdo.

1,00

Impacto

Significado

Expressdo

Irrelevante

Degradagdo na operagdo do processo de contratagdo,
porém  causando  impactos minimos para o
6rgdo/entidade (em termos financeiros, danos a imagem,
afetacdo da qualidade do processo de contratagdo).

10

Pouco relevante

Degradagdo na operagdo do processo de contratagdo,
causando pequenos impactos no érgdo/entidade.

20




Interrup¢do do processo de contratagdo, causando
Relevante impactos significativos para o 6rgdo e entidade, porém 50
passivel de recuperagdo
Interrupgdo do processo, causando impactos irreversiveis
para o 6rgdo/entidade.

Muito relevante 100

Nivel de Risco: Probabilidade X Consequéncias

Consequéncia Avaliagdo do Risco
Muito Relevante Médio Alto Extremo | Extremo
Relevante Baixo Médio Alto Extremo
Pouco relevante | Insignificante Baixo Médio Alto
Irrelevante Insignificante | Insignificante | Baixo Médio
Rarissima Rara Eventual | Frequente
Probabilidade
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Documento assinado eletronicamente por Edson Mendes de Oliveira, Gerente, em 22/07/2024, as 09:23, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Bianca Passos Rodrigues, Gerente, em 22/07/2024, as 09:26, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Julimara Valeria Courinos Lima da Silva, Gerente, em 22/07/2024, as 10:06, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Salomao Ayton do Nasci Coord lor(a), em 22/07/2024, as 10:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por ANA MARIA SOUZA AMARAL, Engenheiro(a), em 22/07/2024, as 12:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Euler Renan Salles do Carmo, Gerente, em 22/07/2024, as 13:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput
e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Caroline Dias Cociuffo V., Assessor(a), em 22/07/2024, as 13:25, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 0050580458 e o cédigo CRC 5317D474.

Referéncia: Caso responda este(a) Mapa de Risco, indicar expressamente o Processo n2 0029.030943/2024-24 SEI n2 0050580458
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